关于《民间非营利组织会计制度解释第1号（征求意见稿）》的修改意见和建议
（初稿）
尊敬的财政部：

感谢贵部为《民间非营利组织会计制度解释第1号（征求意见稿）》的起草所做的工作！

上海复恩社会组织法律研究与服务中心根据2020年1月10日举办的《民间非营利组织会计制度解释第1号（征求意见稿）》上海社会组织研讨会的讨论结果，并结合自身实践及研究，提出了以下修改意见和建议：

【以下条文序号为《民间非营利组织会计制度解释第1号（征求意见稿）》(下称“本解释”)中的条文顺序号】
1、 关于第二条第一项的修改意见
第二条第一项 对于因接受股权捐赠形成的表决权、分红权与股权比例不一致的长期股权投资，民间非营利组织应当根据经济业务实质判断是否对被投资单位具有控制、共同控制或重大影响。
【修改意见】
建议删除“分红权”，调整后半句的语序，并在“重大影响”后增加“关系”作为“具有”的宾语。修改后版本：
对于因接受股权捐赠形成的表决权与股权比例不一致的长期股权投资，应当根据经济业务实质判断民间非营利组织是否对被投资单位具有控制、共同控制或重大影响关系。
【理由】
1. 分红权属于收益权的一部分，指请求公司“将其经营产生的利润按照持股比例分配给股东”的权利[footnoteRef:1]。也即分红权是一种单纯受益的权利，其行使并不会参与到被投资单位的财务和经营政策的决策，分红权与股权比例一致或不一致均不会导致对被投资单位产生控制、共同控制或重大影响的关系。故建议删除“分红权”的表述，仅保留“表决权与股权比例不一致”的表述。 [1:  朱锦清.公司法学·上[M],北京:清华大学出版社:27.] 

2. 第二条第一项表述存在语法错误。
民间非营利组织并非“判断”的主语，从语义上看，应将“民间非营利组织应当根据经济业务实质判断是否……”改为“应当根据经济业务实质判断民间非营利组织是否……”；另外，“具有控制、共同控制或重大影响”语义不完整，应修改为“具有控制、共同控制或重大影响关系”。
2、 建议修改第五条
“因收到固定资产、无形资产形成限定性净资产的，应当区分以下不同情况，确定前款（二）所述实际使用的相关资产金额：
1.对固定资产、无形资产设置用途限制的，应当自该资产用于规定用途开始，在资产预计剩余使用年限内，对相关限定性净资产金额平均地按期分摊，转为非限定性净资产。”
…
上述规定对如何将固定资产和无形资产从限定性净资产转为非限定性资产作出了解释。但是固定资产的获取方式有一种特殊情况，即在具体项目中涉及到固定资产的采购。在这种特殊情况下购入的固定资产应该以固定资产入账还是以该项目的费用成本入账，《征求意见稿》并未作出进一步说明。
目前的实践做法大概有三种：第一种，在项目周期大于固定资产使用年限的情况下，按照固定资产入账，然后将每月的折旧费作为项目成本费用。第二种，在项目周期小于固定资产使用年限的情况下，将固定资产计入项目成本。而且有时项目资助人也会特别要求将采购固定资产的支出列在项目成本科目下。但是这种做法便无法对固定资产进行折旧，不利于对固定资产的妥善管理。因此，便产生了第三种做法，即在第二种做法的基础上对该固定资产建立专门的管理账，对该固定资产进行管理并对资助人进行负责。
建议《征求意见稿》可以对此问题以及现实中的几种处理方法的合法性进行明确。

3、 建议修改第八条第一项
第八条第一项 一般情况下，退回属于本年度的收入，借记相关收入科目，贷记“现金”“银行存款”等科目；退回属于以前年度的收入，借记“以前年度净资产调整”科目，贷记“现金”“银行存款”等科目。

【修改意见】
除了捐赠款项之外，建议明确退回捐赠物资的财务记账办法。
【理由】
结合实践，除了捐赠款项，捐赠物资在当前的公益慈善行业内相当普遍。因此，民间非营利会计制度也应当说明退还捐赠物资的财务记账处理。
根据第八条第一项中关于退回捐赠款项的精神，建议退回本年度收到捐赠物资，借记相关收入科目，贷记“存货”；退回属于以前年度的收入，以“以前年度净资产调整”为中转项目。借记“以前年度净资产调整”，贷记“存货”，再借记“限定性资产”，贷记“以前年度净资产调整”。

4、 建议修改第八条第二项
第八条第二项 对于接受的附条件捐赠，如果存在需要偿还全部或部分捐赠资产或者相应金额的现时义务时（比如因无法满足捐赠所附条件而必须将部分捐赠款退还给捐赠人时），应当区分情况进行处理：因管理不善造成的收入退回应当记入“管理费用”科目，并非因管理不善造成的收入退回（比如具体捐助对象不再满足捐助条件、执行捐助项目节约资金等）应当按照前款（一）进行会计处理。
【修改意见】
1. 建议取消本项的前置条件，无论是附条件捐赠还是无偿捐赠，均以本项所载方式记账；
2. 除了捐赠款项的退还外，建议明确捐赠物资退还的情形；
3. 建议以例举加托底描述的方式明确界定“管理不善”的范围。
	修改后版本：
（二）如果存在需要偿还全部或部分捐赠资产或者相应金额的现时义务时（比如无条件捐赠但捐赠人财务状况恶化无法完成捐赠的；附条件捐赠因无法满足捐赠所附条件而必须将部分捐赠款退还给捐赠人的；项目资助无法继续执行的），应当区分情况进行处理：因管理不善造成的收入退回应当记入“管理费用”科目，并非因管理不善造成的收入退回（比如具体捐助对象不再满足捐助条件、执行捐助项目节约资金等）应当按照前款（一）进行会计处理。
本款所述“管理不善”是指：
1. 未按照法律要求开具捐赠票据；
2. 受赠人未按捐赠人意愿使用捐赠款项、物资的；
3. 受赠人未按时向受益人拨付款项、物资；
4. 因人为疏忽导致捐赠物资或以捐赠款项购买的应当用于公益慈善事业的物资灭失；
5. 受赠人有违反捐赠协议、项目资助协议的其他情形的。
【理由】
首先，“附条件捐赠”的表述有歧义。
实践中，捐赠分为“限定性捐赠”和“非限定性捐赠”。所谓“非限定性捐赠”即捐赠人对于捐赠财产的使用不做限定，而“非限定性捐赠”即捐赠人对捐赠财产的使用作出限定，要求用于某一特定方向。实践中另有一种捐赠方式为“项目资助”，是一种特殊的“限定性捐赠”，即捐赠人要求捐赠财产特定用于某一项目，并对项目的开展和周期提出一定要求。从合同法层面考虑，附条件的合同是指“当事人对合同的效力可以约定附条件。附生效条件的合同，自条件成就时生效。附解除条件的合同，自条件成就时失效。”[footnoteRef:2]本条中的“附条件捐赠”的指向不明。“附条件捐赠”是指附条件生效的捐赠合同，还是只“限定性捐赠”或“项目资助”没有解释清楚。 [2:  《中华人民共和国合同法》第四十五条] 

其次，“管理不善”的表述不清。
相关法律法规对于何为“管理不善”并没有规定。实践中，对于何为“管理不善”也没有共识。此处引入“管理不善”的概念，应当有所解释，否则财务人员无法判断退还捐赠财产的理由是否为“管理不善”，则此处空有条款却难以付诸实践。从法律层面上说，若受赠人未能根据双方签署的捐赠协议或项目资助协议使用捐赠财产的，可以认为是管理不善。因此，我们建议以是否无瑕疵履行捐赠协议或项目资助协议为切入点，对“管理不善”做出解释，有利于本条款的实践。
最后，无论是何种捐赠，捐赠人都有可能因为“管理不善”要求退还捐赠。因此不应当将因“管理不善”退还捐赠限定在“附条件捐赠”这一前提下。
无论是限定性捐赠、非限定性捐赠抑或是项目资助，受赠人都有可能未按照捐赠协议使用捐赠财产。在受赠人义务最小，捐赠人权利最小的非限定性捐赠中，若受赠人未将捐赠财产用于公益目的，而用于非法保值增值的，捐赠人亦有权利以“管理不善”为由要求退还。因此，我们认为删除前提条件，将因“管理不善”退还捐赠款项的适用范围扩大到所有的捐赠类型，有利于民间非营利组织建立清晰的财务制度。
5、 建议修改第十二条的部分用语
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]第十二条 民间非营利组织出资设立其他民间非营利组织，所设立民间非营利组织与实现本组织的业务活动目标相关的，相关出资记入“业务活动成本”科目；所设立民间非营利组织与实现本组织的业务活动目标不相关的，相关出资记入“其他费用”科目。
本解释施行前出资设立其他民间非营利组织并将出资金额记入“长期股权投资”科目的，应当自本解释首次施行日，将原“长期股权投资”科目余额中对其他民间非营利组织的出资金额转入“非限定性净资产”科目，借记“非限定性净资产”科目，贷记“长期股权投资”科目。
【修改意见】
	建议将“出资设立”修改为“设立”， 将“出资”修改为“资金”，将“出资金额”修改为“设立资金”。
	修改后版本：
民间非营利组织设立其他民间非营利组织，所设立民间非营利组织与实现本组织的业务活动目标相关的，相关资金记入“业务活动成本”科目；所设立民间非营利组织与实现本组织的业务活动目标不相关的，相关资金记入“其他费用”科目。
本解释施行前出资设立其他民间非营利组织并将设立资金记入“长期股权投资”科目的，应当自本解释首次施行日，将原“长期股权投资”科目余额中对其他民间非营利组织的设立资金转入“非限定性净资产”科目，借记“非限定性净资产”科目，贷记“长期股权投资”科目。
【理由】
	“出资设立”、“出资金额”的表述具有明显的营利性色彩，一般用于公司等经营性实体，与民间非营利组织的非营利性相悖。根据《民间非营利组织会计制度》第二条第二款，民间非营利组织具有“资源提供者向该组织投入资源不取得经济回报”“资源提供者不享有该组织的所有权”等特征，故上述第十二条将民间非营利组织设立民间非营利组织的资金以“与实现本组织业务活动目标是否相关”为标准，相关的计入“业务活动‘成本’”科目，不相关的计入“其他‘费用’”科目，正是上述特征的体现。本解释第十二条第二项将原“长期股权投资”科目余额中对其他民间非营利组织的出资金额转入“非限定性净资产”科目，也是强调民间非营利组织设立其他民间非营利组织“不取得经济回报”，与具有明显经济利益的“长期股权投资”相区别的体现。
	因此，将“出资设立”修改为“设立”，将“出资”修改为“资金”， 将“出资金额”修改为“设立资金”，与《民间非营利组织会计制度》第二条第二款规定的“资源提供者向该组织投入资源不取得经济回报”所体现出的非营利性更相符。
	　





[bookmark: _GoBack]
